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Léndé e késaj pasqyre kuantitative éshté paragqitja e Iévizjes sé pagave né administratén publike, pastaj
shpenzimet buxhetore pér paga dhe kompensime dhe pér punésime té pérkohshme pér periudhén pre;j
vitit 2010 deri mé sot, si dhe shpenzimet pér paga dhe kompensime pér té punésuar, pér shfrytézues
buxhetor té caktuar, t&€ Buxhetit Qendror.! Gjithashtu, né kété pasqyré éshté béré prezantimi i bruto
pagave mujore pér t&€ punésuar né trupa rregullatoré.

Té dhénat e pérdorura né informatorin kuantitativ jané marré nga raporte zyrtare, njoftime dhe buletin té
Entit Shtetéror pér Statistiké té Republikés sé Magedonisé dhe té Ministrisé sé Financave té Magedonisé,
si dhe raportet financiare dhe raportet vjetore té trupave rregullator t&€ Republikés sé& Magedonisé.
Informatori kuantitativ p€rmban edhe pérllogaritje té veté autorit.

Edhe pse nuk ekziston pérkufizim mé i sakté pér administratén publike, ekziston pajtueshméri e gjeré
né mesin e komunitetit, me kété term té€ nénkuptohen té gjitha institucionet publike qé jané té kygura
drejtpérdrejté né zbatimin e ligjeve té njé shteti. Né vendet e zhvilluara demokratike, kéto institucione
shérbejné si shérbim i gytetaréve né realizimin e té gjitha té drejtave qé ju garantohen me ligj. Sipas
L. D. Vajt, “Administratén publike e pérbéjné té gjitha operacionet qé kané pér géllimet realizimin dhe
zbatimin e politikave publike”. Nga shteti né shtet, vérehen dallime né statusin juridik t& késaj kategorie
té té punésuarve, por zakonisht quhen népunés publik, népunés shtetéror, népunés administrativ dhe
ngjashém. Né Republikén e Magedonisé nga viti 2014 t& punésuarit né administratén publike quhen
népunés administrativ. Népunésit administrativ jané té punésuarit né administratén publike dhe
shtetérore, té cilét kryejné puné administrative: profesionale — administrative, normative - juridike,
pérmbaruese, statistikore, administrative - mbikéqyrése, planifikuese, informatike, kadrovike, materiale,
financiare, kontabiliste, informative dhe puné té tjera té karakterit administrativ. Me fjalé té tjera, kéta
punétoré i zgjidhin rastet sipas kérkesave té qytetaréve dhe personave juridiké kur ushtrojné té drejtat e
tyre ose i pérmbushin detyrimet e tyre ligjore ndaj shtetit, kryejné mbikéqyrje (inspektim, profesional etj.),
kryejné analiza té ekspertéve, pérgatisin rregulloret pér nevojat e autoriteteve shtetérore etj.2.

Pagat e punétoréve né sektorin publik rregullohen né ményré té fragmentuar — me ligje té vecanta
dhe marréveshje kolektive. Ligji pér népunésit administrativ pérmban rregulla pér pagat, shtesat dhe
kompensimet e pagave vetém pér grupin e népunésve administrativ. Pér grupet té tjera t& punétoréve
né sektorin publik, té cilin e pérbéjné numri mé i madh i té punésuarve né sektorin publik, e drejta pér
pagé éshté pércaktuar né ligj té veganté ( pér shembull, Ligji pér puné té brendshme, Ligji pér shérbim
né armaté etj.) ndérkaq, nga ana tjetér, komponentét e pagés, shtesat dhe kompensimet, si dhe ményra
e pérllogaritjes dhe lartésia e tyre jané té rregulluara me marréveshje kolektive, rregullore, vendime etj.
Nga aspekti i té gjithé sektorit publik, éshté evidente ekzistimi i sistemit jo konsistent t& pagave. Ka
disproporcion né lartésiné e pagave té punétoréve, madje edhe kur kryejné puné té njéjta dhe detyra té
njéjta t& punés. Pagat né institucione té ndryshme, sic jané trupat rregullator, fondet dhe 29 ndérmarrje
publike, jané dukshém mé té larta sesa pagat e té punésuarve te shfrytézuesit buxhetor. Sistemi i
pagave i vendosur né kété ményré krijon véshtirési gjaté menaxhimit, né veganti né rastet e rritjes ose

T LIGJI PER BUXHETET, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 64/05(Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 64/05, 04/08,
103/08, 4/08, 103/08, 156/09, 95/10 156/09, 95/10, 180/11n 171/12 n 171/12 dhe 171/12); Buxheti gendror dhe plani vjetor i té€ ardhurave, té
ardhura té tjera dhe mjete té refuzuara, ndérsa éshté né lidhje me shfrytézuesit buxhetor té& pushtetit gendror dhe i pérfshin buxhetet themelore,
buxhete nga donacione, buxhetin e huazimeve dhe buxhetin e aktiviteteve veté financuese.

2 SA DHE CFARE SEKTORI PUBLIK KEMI NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE (RM)? Qendra pér Menaxhim me Ndryshime (QMN) janar 2017
https://cup.org.mk/publications/Monitoring%20izvestaj_Mac_{%20(2).pdf



Lévizja e pagave té disa institucioneve né administratén publike 6

zvogélimit té lartésisé sé pagave, gé rezulton me jo baraspeshé edhe mé té madhe. Si pasojé e sistemit
té kétillé té pa unifikuar, ka pakénagési dhe demotivim te pjesa mé e madhe e té punésuarve, si dhe
paragitet largimi i kuadrove nga institucionet publike.?

3 STRATEGJIA PER REFORMA NE ADMINISTRATEN PUBLIKE 2018 — 2022, 1.12.2017 http://mioa.gov.mk/files/pdf/dokumenti/SRJA_2018-
20022018_mk.prf
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|. PAGAT E NEPUNESVE

ADMINISTRATIV

l. 1. LEVIZJA E PAGAVE TE NEPUNESVE
ADMINISTRATIV SHTETEROR

Né bazé té ligjit pér népunés administrativ, népunés administrativ éshté person i cili ka themeluar
marrédhénie pune pér shkak té kryerjes sé punéve administrative né organet e pushtetit shtetéror dhe
lokal dhe institucionet gé kryejné veprimtari nga fusha e arsimit, shkencés, shéndetésisé, kulturés,
punés, mbrojtjes sociale dhe mbrojtjes sé fémijés, sportit, si dhe né veprimtari té tjera me interes
publik, té cilat jané té organizuara si agjenci, fonde, institucione publike dhe ndérmarrje publike,
té themeluara nga Republika e Magedonisé ose nga komunat dhe nga qyteti Shkup. Népunési
administrativ mund té jeté népunés shtetéror, nése éshté i punésuar né organet e pushtetit shtetéror
dhe lokal, dhe népunés publik, nése éshté i punésuar né institucionet qé kryejné veprimtari né fushén e
arsimit, shkencés, shéndetésisé, kulturés, punés, mbrojtjes sociale dhe mbrojtjes sé fémijés, sport, si dhe
né veprimtari té tjera me interes publik.

Céshtje té caktuara né lidhje me marrédhénien e punés t& népunésve administrativ né gjyqgésor dhe
prokurori publike, diplomati, dogané dhe administratén doganore, shérbimet inspektuese, revizioni
shtetéror dhe revizioni i IPA, trupat rregullator dhe Banka Popullore e Republikés sé Magedonisé, térésisht
ose pjesérisht jané té rregulluara me ligje t&€ vecanta dhe marréveshje kolektive gé jané té ndryshme nga
Ligji pér népunésit administrativ*.

Paga e népunésve administrativ pérbéhet nga komponenti themelor dhe komponenti i
jashtézakonshém. Komponentin themelor té rrogés e pérbéjné:

- pjesa e pagés pér shkallén e arsimit,

- pjesa e pagés pér nivel dhe

- pjesa e pagés pér stazh.

Pjesa e pagés pér shkallén e arsimit dhe niveli né té cilin €shté vendosur népunési administrativ vlerésohet
me piké pérkatése, ndérsa vlera e pikéve pér pérllogaritjen e pagave t€ népunésve shtetéror pércaktohet
me vendim té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé ose né komunat dhe né Qytetin Shkup me vendim
té Késhillit t&¢ komunés, Qyteti Shkup, pér ¢do vit né veganti®. Vlera e pikéve pér pérllogaritien e pagave té
népunésve publik pércaktohet me vendim té themeluesit, me propozim té funksionarit kompetent, dhe
mund té jeté mé e larté nga pikét e népunésve shtetéror. Pjesa e pagés pér stazhin e punés té népunésit
administrativ vlerésohet né shume prej 0.5% té pjeséve té pagés pér shkallén e arsimit dhe pér nivelin.
Komponentin e jashtézakonshém e pérbéjné:

- shtesa e pagés pér kushte té posagme pér puné ( puné e ekspozuar né rrezik té larté ose puné né
kabinet),

- shtesé e pagés pér shkak té pérshtatjes né tregun e punés dhe / ose

- shtesé e pagés pér puné natén, puné né turne dhe puné jashté orarit t& punés®.

Komponenti themelor i pagés sé népunésve administrativ shtetéror ( pjesa e pagés pér shkallén e
arsimit dhe pjesa pér pagé pér nivel) l1éviz prej 18.893 denaré bruto pagé mujore pér ndihmés népunés
administrator shtetéror profesional i nivelit té katért, deri né 80.256 denaré bruto pagé mujore pér sekretar
té nivelit té paré.

4 LIGJI PER NEPUNESIT ADMINISTRATIV, neni 4; http://mioa.gov.mk/files/pdf/dokumenti/SRJA_2018-20022018_mk.prf

5 VENDIM PER PERCAKTIMIN E VLERES SE PIKEVE PER PERLLOGARITJEN E PAGAVE TE NEPUNESVE ADMINISTRATIV PER VITIN
2017 http://www.slvesnik.com.mk/Issues/bbbbe866c8e5449a83fcdc5541d6d858.pdf f.26

6 LIGJI PER NEPUNESIT ADMINISTRATIV, neni 87; http://mioa.gov.mk/files/pdf/dokumenti/SRJA_2018-20022018_mk.prf
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Tabela 1. Komponenti themelor i bruto pagés té népunésit administrativ shtetéror pér
vitin 2017 (né muaj)

Népunés administrativ shtetéror P'ken(is:;)'m * Bruto pagé | Neto pagé

A1 — sekretar nivelit t& paré (sekretar shtetéror) 1.045 80.256,0 53.464,0
A2 — sekretar i nivelit t€ dyté (sekretar gjeneral) 906 69.580,8 46.450,0
A3 - sekretar i nivelit té treté (sekretar i gqytetit Shkup) 861 66.124,8 44.179,0
A4 — sekretar i nivelit t€ katért (sekretar i komunave né qytet) 796 61.132,8 40.899,0
A5 — sekretar i nivelit té pesté (sekretar i komunave né fshat) 706 54.220,8 36.358,0
B1 — népunés administrativ udhéheqgés i nivelit té€ paré 716 54.988,8 36.863,0
B2 — népunés administrativ udhéheqgés i nivelit té€ dyté 696 53.452,8 35.854,0
B3 — népunés administrativ udhéheqgés i nivelit té treté 606 46.540,8 31.312,0
B4 — népunés administrativ udhéheqés i nivelit té& katért 546 41.932,8 28.285,0
V1 — népunés administrativ profesional i nivelit té& paré 481 36.940,8 25.005,0
V2 — népunés administrativ profesional i nivelit t€ dyté 421 32.332,8 21.978,0
V3 — népunés administrativ profesional i nivelit té treté 406 31.180,8 21.221,0
V4 — népunés administrativ profesional i nivelit té& katért 376 28.876,8 19.707,0
G1 — népunés administrativ ndihmés - profesional i nivelit t€ paré 296 22.732,8 15.671,0
G2 — népunés administrativ ndihmés - profesional i nivelit t& dyté 281 21.580,8 14.914,0
G3 — népunés administrativ ndihmés - profesional i nivelit té treté 266 20.428,8 14.157,0

G4 — népunés administrativ ndihmés - profesional i nivelit t€ katért 246 18.892,8 13.148,0
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Grafiku 1. Komponenti themelor i bruto pagés té népunésve administrativ shtetéror
pér vitin 2017

G4 — népunés administrativ ndihmés - profesional i nivelit té katért _ 18,892.8
G3 — népunés administrativ ndihmés - profesional i nivelit té treté _ 20,428.8

G2 - népunés administrativ ndihmés - profesional i nivelit té dyté _ 21,580.8

G1 - népunés administrativ ndihmés - profesional i nivelit té paré 22,732.8
V4 — népunés administrativ profesional i nivelit té katért _ 28,876.8
V3 - népunés administrativ profesional i nivelit té treté 31,180.8
V2 - népunés administrativ profesional i nivelit té dyté 32,332.8
V1 — népunés administrativ profesional i nivelit té paré 36,940.8

B4 - népunés administrativ udhgheqgs i nivelit t¢ katért || N 219328
B3 - népunés administrativ udhéheqés i nivelit té treté _ 46,540.8
B2 - népunés administrativ udhéheqés i nivelit t& dyts _ 53,452.8

B1 — népunés administrativ udhéheqgés i nivelit té paré 54,988.8
A5 — sekretar i nivelit té pesté ( sekretar i komunave né fshat) _ 54,220.8
A4 - sekretar i nivelit té katért ( sekretar i komunave né qytet) 61,132.8
A3 - sekretar i nivelit té treté ( sekretar i qytetit Shkup) 66,124.8
A2 — sekretar i nivelit té dyté ( sekretar gjeneral) 69,580.8
A1 - sekretar nivelit té paré ( sekretar shtetéror) 80,256.8

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000

Sipas té dhénave té paragqitura né tabelén 1 dhe grafikun 1 dhe 2, mund té vérehet se sekretarét shtetéror
( sekretar i nivelit té paré) kané bruto té ardhura mujore mé té larta ( pa pérfshiré shtesén pér
stazh) prej 80.256 denaré, respektivisht 53.464 denaré neto té ardhura, ndérsa, nga ana tjetér, té
ardhura mé té uléta kané punétorét ndihmés profesional té nivelit té katért, pér té cilét kérkohet
arsim i mesém dhe té cilét kané minimum bruto té ardhura mujore ( pa pérfshiré shtesén pér stazh) prej
18.892 denaré, respektivisht 13.148 denaré neto.
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Grafiku 2. Komponenti themelor i neto pagés sé népunésve administrativ shtetéror
pér vitin 2017

G4 - népunés administrativ ndihmés - profesional i nivelit té katért _ 13,148.0
G3 - népunés administrativ ndihmés - profesional i nivelit té treté _ 14,157.0
G2 — népunés administrativ ndihmés - profesional i nivelit té dyté _ 14,914.0

G1 — népunés administrativ ndihmés - profesional i nivelit té paré _ 15,671.0

V4 - népunés administrativ profesional i nivelit té katért _ 19,707.0
V3 - népunés administrativ profesional i nivelit té treté _ 21,221.0

V2 - népunés administrativ profesional i nivelit té dyté 21,978.0

V1 — népunés administrativ profesional i nivelit té paré 25,005.0

B4 — népunés administrativ udhéheqés i nivelit t& katért _ 28,285.0
B3 - népunés administrativ udhéheqés i nivelit té treté _ 31,312.0
B2 - népunés administrativ udhéheqés i nivelit té dyté _ 35,854.0
B1 - népunés administrativ udhéheqés i nivelit té paré _ 36,863.0
A5 — sekretar i nivelit té pesté ( sekretar i komunave né fshat) _ 36,358.0
A4 - sekretar i nivelit té katért ( sekretar i komunave né qytet) _ 40,899.0

A3 - sekretar i nivelit té treté ( sekretar i qytetit Shkup) 44,179.0
A2 — sekretar i nivelit té dyté ( sekretar gjeneral) 46,450.0
A1 - sekretar nivelit té paré ( sekretar shtetéror) 53,464.0
0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000

l. 2. NETO DHE BRUTO PAGAT MESATARE NE
ADMINISTRATEN PUBLIKE NE RAPORT ME NETO
DHE BRUTO PAGAT MESATARE NE REPUBLIKEN
E MAQEDONISE NGA VITI 2010 DERI ME SOT

Sipas Entit Shtetéror pér Statistiké, “Bruto pagat e pérgjithshme té paguara pérfshijné: neto paga té
paguara pér muaijin raportues, tatim personal i paguar dhe kontribute t& paguara pér: sigurim pensional dhe
invalidor, pér sigurim shéndetésor, pér punésim, pér sémundje profesionale. Neto pagat e pérgjithshme
té paguara pérfshijné: neto paga e paguar pér muaijin raportues pér puné me orar té ploté, mé té shkurtér
se orari i ploté dhe mé i gjaté se orari i punés i ploté (puné jashté orarit), kompensimet pér neto pagén nga
fondet e subjektit afarist pér pushim vjetor, festa shtetérore, pushim té& paguar deri né shtaté dité , pushim
té paguar pér arsim profesional, pushim mjekésor deri né 21 dité, etj., pagesa pér neto pagén té paguar
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nga punédhénésit e tjeré pér kohén e kaluar né ushtrim me ftesé té organit shtetéror kompetent, mbrojtje
civile etj.’.

Tabela 2. Bruto paga mujore dhe neto paga né sektorin Administraté publike®, sigurim i detyrueshém
social né Republikén e Magedonisé, krahasuar me bruto pagén mujore dhe neto pagén né RM gjaté
periudhés nga viti 2010 deri mé sot dhe numri i té€ punésuarve®

Bruto paga' Neto paga

Paga mesatare
né sektorin

Numri i té
punésuarve
né sektorin

Paga mesatare

né sektorin Fa

Administraté R Administraté

% nga
gjithsej té
punésuar

né RM

Mesatare | paga Mesatare Administraté

publike dhe
mbrojtje,
sigurim i sigurim i
detyrueshém detyrueshém
social social

publike dhe

mesatare né né denaré o
mbrojtje,

administratén
publike

né denaré publike dhe
mbrojtje, sig.

social "

2010 30.225 36.800 122% 20.553 24.855 121% 42.474 15,02

2011 30.602 36.715 120% 20.847 24.826 119% 43.258 14,91

2012 30.669 36.901 120% 20.902 24.967 119% 44.006 14,78

2013 31.025 37.057 119% 21.145 25.055 118% 44.102 15,39

2014 31.325 37.460 120% 21.394 25.326 118% 44.262 15,59
32.173 38.387 119% 21.906 25.940 118% 46.774 15,09
32.822 39.633 121% 22.342 26.734 120% 47.364 15,28
34.079 41.294 121% 23.196 27.805 120%

" Internet fagja zyrtare e Entit Shtetéror pér Statistiké e Republikés s& Magedonisé, 2.10.2015 http://mioa.gov.mk/files/pdf/dokumenti/
SRJA_2018-20022018_mk.prf

8 SHENIM: [ISIC Rev.4 code O, UNSTATS], Administrata publike, mbrojtja dhe sigurimi i detyrueshém social kategoria i pérfshin veprimtarité e
natyrés administrative, té cilat sipas rregullit i kryen administrata publike Kétu pérfshihen ekzekutimi i vendimeve gjygésore dhe implementimi

i ligjeve dhe akteve nénligjore, dhe implementimi i aktiviteteve qé rezultojné si obligim ligjor, punét profesionale né lidhje me pérpilimin e rregul-
lave, tatimimin, mbrojtjen nacionale, rendin publik dhe pagen, shérbimet e emigrantéve, puné té jashtme dhe implementimi i politikave gever-
itare. Né kategoriné jané pérfshiré edhe veprimtari nga fusha e sigurimit té& detyrueshém social.

9 Burimi: Enti Shtetéror i Statistikés

http://mioa.gov.mk/files/pdf/dokumenti/SRJA_2018-20022018_mk.prf

9 Né pajtim me metodologjiné e Bankés Popullore t&¢ Magedonisé té dhénat pér neto dhe bruto pagat e paguara pér té€ punésuar bazohen mbi
raportet mujore té subjekteve afariste dhe tjetra proné (shoqérore, shtetérore, bashkuese dhe e pérzier) me veprimtari t€ ndryshme né Repub-
likén e Magedonisé, né pajtim me té dhénat e pérpiluara nga Enti Shtetéror i Statistikés sé Republikés s&€ Magedonisé.

" Né kété klasifikim té veprimtarive béjné pjesé té gjithé té punésuarit gé e pérbéjné seksionin 84 té Klasifikimit Kombétar té veprimtarive —
KKV Rev. 2 dhe sipas regjistrimit né Regjistrin gendror. K&tu béjné pjesé té gjitha nénkategorité e veprimtaris€: Administrata shtetérore, politika
ekonomike dhe sociale e vendit (veprimtarité e pérgjithshme té administratés publike, rregullimi i veprimtarive té institucioneve gé ofrojné
kujdes shéndetésor, arsim dhe kulturé dhe shérbime té tjera sociale, menaxhim dhe dhénien e ndihmés pér biznes mé té suksesshém), Ofrimi i
shérbimeve pér vendin si térési (¢éshtjet e jashtme, ¢éshtjet e mbrojtjes, aktivitetet gjygésore dhe té jurisprudencés, rendi publik dhe ¢éshtjet e
sigurisé, veprimtaria e zjarrfikésve), veprimtari t€ sigurimit té€ detyrueshém social
http://mioa.gov.mk/files/pdf/dokumenti/SRJA_2018-20022018_mk.prf
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Grafiku 3. Bruto pagat mujore dhe neto pagat né sektorin Administraté publike dhe mbrojtje, sigurim i
detyrueshém social né Republikén e Magedonisé, krahasuar me bruto pagén mujore dhe neto pagén né
RM gjaté periudhés nga viti 2010 deri mé sot dhe numri i té€ punésuarve
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. Administrata publike % e gjithsej té€ punésuarve

Burimi: Enti Shtetéror i Statistikés

Nga té dhénat e paraqgitura né Tabela 2 dhe grafiku 3, nga viti 2010 deri mé sot mund té vérehet
trend i rritjes sé bruto pagés mujore mesatare né sektorin Administraté publike dhe mbrojtje, sigurim i
detyrueshém social edhe até prej 36.800 né vitin 2010 né 41.300 né fund té vitit 2017 (néntor). Trendi i
kétillé i rritjes éshté mé i larté se rritja e bruto pagés mesatare mujore, e cila nga 30.255 denaré né vitin
2010 u rit né 34.079 denaré, gé do té thoté se dallimi ndérmjet bruto pagés mujore mesatare né sektorin
Administraté publike dhe mbrojtje, sigurim i detyrueshém social dhe bruto paga mujore mesatare né
RM nga 6.575 denaré né vitin 2010 u rrit né 7.215 denaré né néntor 2017. Trend té njéjté shénon
edhe neto shuma, e cila nga 24.855 denaré né vitin 2010 u rrit né 27.805 denaré né néntor 2017, qé
né raport me neto pagén mesatare mujore éshté pér 4.300 denaré mé tepér krahasuar me vitin 2010,
gjegjésisht pér 4.609 denaré né néntor 2017. Gjithashtu, éshté me réndési té& pérmendet se numri i té
punésuarve né Sektorin administraté publike dhe mbrojte, dhe sigurim i detyrueshém social éshté né
rritie t&€ vazhdueshme dhe nga 42.474 né vitin 2010 éshté rritur né 47.364 né vitin 2016, qé paraqget
rreth 15% nga té punésuarit e pérgjithshém né Republikén e Magedonisé gjaté periudhés sé
analizuar (grafiku 2).



Lévizja e pagave té disa institucioneve né administratén publike

Grafiku 4.Bruto paga mesatare mujore né sektorin Administraté publike dhe mbrojtje,

krahasuar me sektorét té tjeré né veprimtarisé né néntor 20172

AKTIVITETET FINANCIARE DHE TE SIGURIMI

INFORMACION DHE KOMUNIKIM

FURNIZIMI ME ENERGJI ELEKTRIKE,
GAZ, AVULL DHE AJER TE KONDICIONUAR

MINIERA DHE GURORE

AKTIVITETET PROFESIONALE, SHKENCORE DHE TEKNIKE

ADMINISTRATA REBUBLIKE DHE MBROJTJA;
SIGURIMI SOCIALI DETYRUESHEM

AKTIVITETETE TJERA TE SHERBIMIT

AKTIVITETET PER KUJDESIN SHENDETESOR DHE SOCIAL

AKTIVITETE NE LIDHJE ME PRONEN E PATUNDSHME

TRANSPORT DHE MAGAZINIMI

PAGA MESATARE NE RM

ARSIMI

ARTI, ZBAVITJE DHE REKREACION

TREGTIA ME SHUMINE DHE PAKICE;
RIPARIMI | AUTOMJETEVE DHE MOTOGIKLETAVE

NDERTIMTARIA

FURNIZIMI ME UJE; LARGIMI | UJERAVE TE ZEZA

INDUSTRIA PER PUNUESE

BUJQESIA, PYLLTARIA DHE PESHKATARIA

AKTIVITETET ADMINISTRATIVE DHE NDIHMESETE SHERBIMIT

OBJEKTET E AKOMODIMIT DHE
AKTIVITETE TE SHERBIMIT USHQIMOR

Il Bruto

42.204

54.716
36.919

54.355

36.446
42.912

28.979

41.827
28.507

41.294

27.805
40.715

27.527
36.635

24,978
35.557

24.063

34.524
23.400

34.079
23.196

33.228

22.520

31.701
21.890

31.133
21.516

31.000
21.181

29.824

20.269
27.243

18.661
25.968

17.821
24.762

17.077
24.205

16.656

o

10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000

[ Bruto Neto

B Neto

2Neto paga mesatare e paguar pér té punésuar, né veprimtarité e sektorit, sipas KKV Rev. 2, né nivel mujor

62.789

70.000



Lévizja e pagave té disa institucioneve né administratén publike 14

Nga té dhénat e ilustruara né grafikun 4 mund té vérehet se né néntor 2017 bruto paga mesatare mujore
dhe neto paga né Sektorin administraté publike dhe mbrojte, dhe sigurim i detyrueshém social éshté
mé e larté nga mé shumé sektoré té€ veprimtarisé€, respektivisht vetém sektorét: Veprimtari financiare
dhe veprimtari té sigurimit me 62.789 denaré bruto dhe 42.204 denaré neto pagé, Informata dhe
komunikacione me 54.716 denaré bruto dhe 36.919 denaré neto pagé, Furnizim me energji elektrike,
gaz, avull dhe klimatizim me 54.355 denaré bruto dhe 36.446 denaré neto pagé, pastaj Miniera dhe
nxjerrja e gurit me 42.912 denaré bruto dhe 28.979 denaré neto pagé, dhe Veprimtari profesionale,
shkencore dhe teknike me 41.827 denaré bruto dhe 28.507 denaré neto pagé, kané bruto paga mesatare
mujore dhe neto paga mé t larta se bruto dhe neto pagat mesatare mujore né Republikén e Magedoniség,
ndérsa nga ana tjetér, té gjithé sektorét e veprimtarisé kané bruto dhe neto té€ ardhura mé té vogla.
Té ardhura mujore mé té uléta kané té punésuarit né sektorét Shérbime administrative dhe veprimtari
ndihmése shérbyese, ku paga mujore mesatare éshté 24.762 denaré bruto dhe 17,077 denaré neto, dhe
sektori Objektet pér akomodim dhe shérbime me ushgim, ku paga mesatare mujore éshté mé e ulét dhe
éshté 24.205 denaré bruto dhe 16.656 denaré neto.

3Té dhénat jané pérllogaritje e autorit dhe jané fituar si sasi e zérit bruto paga pér secilin pérdorues buxhetor né vecanti me numér té té
punésuarve né vitin pérkatés.
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1.3. BRUTO DHE NETO PAGA PER NJE PJESE TE
SHFRYTEZUESVE BUXHETOR TE BUXHETIT QENDROR
NGA VITI 2016 DERI NE VITIN 2018

Tabela 3. Shpenzime pér bruto dhe neto paga pér té punésuarit (mujore) né njé
pjesé té shfrytézuesve buxhetor — Buxheti gendror '

Shpenzime pér shfrytézues | Buxheti | Buxheti | Bruto pér- | Neto pér- Buxheti | Buxheti | Buxheti | Buxheti

buxhetor - Buxheti Qendror 2016 fundues fundues 2017 2017 2018 2018
neto 2016 2016 bruto neto bruto neto

Sekretariati pér zbatimin e

stanat tin 29,350 20,019 26,542 18,174 28,256 19,310 28,445 19,441

Marréveshjes Kornizé
AT © [PUes el 28586 19,517 28,243 19292 28876 19,717 30830 21,008
Politikés Sociale
il e seyHl 28722 19,606 28,601 19,527 31,070 21,159 37,419 25337
informatike dhe administraté
CIVENE & [RERUES 37793 25566 29,347 20,017 48,147 32378 47,724 32,108
Magedonisé
Ministria e Financave 32,521 22,102 30,543 20,802 33,599 22,820 34,438 23,379
Ministria e Drejtésisé 33,107 22,487 31,987 21,751 32,293 21,962 33,828 22,978
Ministria e Bujgésisé,
Pylltarisé dhe Ekonomisé s& 32,663 22,195 32,339 21,982 32,141 21862 32,206 21,913
Ujérave
Bruto Paga mesatare né RM 32,822 22,300 32,822 22,340 32,867 22,339
Ministria pér Miedis Jetésor 37 903 25,638 35,241 23889 37,467 25362 35613 24,151
dhe Planifikim Hapésinor
Ministria e Ekonomisé 39,489 26,680 35,903 24324 39155 26470 41,040 27,716
AT @ MR e e 34580 23455 35,932 24343 37125 25137 36711 24,872
Lidhjeve
SEEEE - REpUnles o2 52178 35,017 42,520 28,671 51341 34476 47499 31,960
Magedonisé
Ministria e Shéndetésisé 42281 28514 42,530 42530 45,893 30,897 40,884 27,614
Shpenzimet mesatare pér
pagat dhe kompensimet pér 42,563 28,700 42,563 28,700
shfrytézuesit e buxhetit
Ministria e Arsimit dhe

A 46,502 31,287 45278 30,484 47,192 31,751 46,193 31,102
Shkencés
Komisioni Shtetéror Zgjedhor 40,152~ 27,116 56,377 33,381 43364 29236 41,453 27,988
slhie & Fanee i 47334 31,834 57,153 34331 51527 34599 52,711 35384
Brendshme
NN T MEUpfls5 &2 58,709 39,308 58,268 37,775 56,683 37,986 60,373 40418
Magedonisé
Prokuroria Publike e

oria Fu - 53,001 35,557 64,257 57,153 57,942 38813 55262 37,060
Republikés s&€ Magedonisé
Agjencia pér Kundérzbulim 50,565 33,957 58,268 39,018 60,766 40,669 55774 37,397
Enti Shtetérore pér Revizion 65,916 44,042 64,257 42953 65641 43872 67,854 45333
Clpie Mushielesse 65742 43,928 66,019 44110 66,516 44446 66,750 44,608
Republikés s&€ Magedonisé
TSI © FUmee 2 91,584 60,906 80,033 53,317 87,112 57,978 92,495 61,522
Jashtme
Agjencia pér Investime té
Huaja dhe Promovimin e 100,308 66,638 96,071 63,854 96,088 63,875 41,897 28279

Eksportit

14 Raport vietor i REGJISTRIT TE TE PUNESUARVE NE SEKTORIN PUBLIK 2016 http://mioa.gov.mk/files/pdfidokumenti/SRJA_2018-
20022018_mk.prf
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Grafiku 5. Shpenzime pér bruto paga pér té punésuarit né njé pjesé té
shfrytézuesve buxhetor' té Buxhetit gendror pér vitin 2016'¢
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Grafiku 6. Shpenzime mujore té realizuara pér neto paga pér té punésuarit né
njé pjesé té shfrytézuesve buxhetor'” té Buxhetit gendror pér vitin 2016 @
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7 Shfrytézuesit e zgjedhur jané sipas numrit t€ personave té punésuar dhe lartésia e mjeteve pér paga dhe kompensime.

8 Té dhénat pér numrin e t€ punésuarve jané né baze té buxheteve pér 2016, 2017 dhe 2018, ndérsa pér shpenzimet pér paga dhe kompen-
sime, sipas llogarisé pérfundimtare pér 2016 dhe buxhetet pér 2017 dhe 2018. Numri i té punésuarve pérfshin té gjithé personat e zgjedhur dhe
té eméruar (ministrat, z&vendésit, drejtorét dhe zyrtarét e tjeré) qé punojné né institucionet pérkatése dhe shpenzimet qé institucionet kané pér
pagat dhe kompensimet pér kéta persona
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Sipas té dhénave né buxhetin pér vitin 2016, numri i t€ punésuarve né shfrytézues buxhetor éshté 50.723,
ndérsa shuma e shpenzimeve totale pér paga dhe kompensime pér vitin 2016 éshté 25.907.403.000,
gé do té thoté se shuma mesatare pér paga dhe kompensime (bruto shuma) pér t&€ punésuar nga té
gjithé pérdoruesit buxhetor t€ Buxhetit gendror éshté 42.563 denaré, qé éshté pothuajse pér 10,000
denaré shumé mé e larté né krahasim me pagén mesatare bruto né Republikén e Magedonisé
pér vitin 2016" ose neto pagén mesatar mujore e paguar pér té gjithé shfrytézuesit buxhetor
pér vitin 2016 éshté 28,700 denaré, qé nga ana tjetér, éshté mé e larté pér 6,360 denaré sesa
paga neto mesatare mujore né Republikén e Magedonisé.?’ Nga shfrytézuesit buxhetor té analizuar,
mund té konkludohet se mjete mé té€ médha pér paga bruto dhe neto pér punonjés né nivel mujor né
vitin 2016 jané rezervuar pér Agjenciné pér Investime té Huaja dhe Promovim té Eksportit, nga
96.071 denaré bruto pagé mesatare pér punonjés, d.m.th. 63,854 denaré neto pagé mesatare pér
punétor, pas saj vijon Ministria e Punéve té Jashtme me 80,033 denaré bruto pagé mujore e paguar
pér njé té punésuar ose 53,317 denaré neto pagé mesatare mujore e paguar pér punétor, pastaj vijojné
té punésuarit e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Magedonisé, ku bruto paga mesatare mujore
pér punétor éshté 66,019 denaré ose 44,110 denaré neto pagé mesatare mujore pér punonjés dhe Enti
Shtetéror i Statistikés me bruto pagé mesatare mujore pér té punésuar prej 64,257 denaré ose 42,953
denaré neto pagé mesatare mujore pér punonjés. Nga ana tjetér, shpenzimet mé té uléta mujore pér bruto
dhe neto pagé né vitin 2016 jané realizuar né Qeveriné e Republikés sé Magedonisé, ku mesatarisht
pér té punésuar jané realizuar 29.347 denaré bruto, ose 20.017 denaré neto pagé, pastaj vijon Ministria
e Shogérisé Informatike dhe Administratés me 28.601 denaré, respektivisht me 19.527 denaré neto —
pagé, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale me 28.243 denaré bruto, respektivisht me 19.292 denaré
neto pagé mesatare mujore pér té€ punésuar dhe Sekretariati pér Zbatimin e Marréveshjes Kornizé
té Ohrit me bruto pagé mujore mé té ulét pér té punésuar prej 26.542 denaré ose 18.174 denaré
neto pagé mujore pér té punésuar.

9 Buxheti i RM-sé 2018, f. 21 deri né 68; http://mioa.gov.mk/files/pdf/dokumenti/SRJA_2018-20022018_mk.prf
20 Té dhénat pér neto pagat jané pérllogaritje e veté autorit http://plata.m.ie.mk/
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Grafiku 7. Ndryshim tek shpenzimet e projektuara pér paga dhe kompensime
pér té punésuar pér vitin 2017/2016, 2018/2017 dhe 2018/2016 pér njé pjesé té
shfrytézuesve buxhetor?' té Buxhetit gendror??
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21 Shfrytézuesit e zgjedhur jané sipas numrit t&€ personave té punésuar dhe lartésia e shpenzimeve pér paga dhe kompensime.
22 Té dhénat pér numrin e té punésuarve jané né bazé té buxheteve pér 2016, 2017 dhe 2018, ndérsa pér shpenzimet pér paga dhe kompen-
sime, sipas llogarisé pérfundimtare pér 2016 dhe buxhetet pér 2017 dhe 2018.
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Sa u pérket shpenzimeve té planifikuara pér bruto pagat pér njé pjesé té shfrytézuesve buxhetor té
Buxhetit gendror pér vitin 2018, mund té vérehet se né lidhje me bruto pagat mujore té parashikuara
né 2016, ndryshime t& médha jané vérejtur te shpenzimet e projektuara pér paga dhe kompensime né
Ministriné e Shoqgérisé Informatike dhe Administratés dhe Qeveriné e Republikés sé Magedonisé, edhe
até, kemi rritje té& pagave té projektuara mujore dhe kompensimeve pér punétor pér 30% né Ministriné
e Shoqgérisé Informatike dhe Administratés, si rezultat i rrities sé shumés pér paga dhe kompensime
prej 76,171,000 né vitin 2016 né 94,744,000 né vitin 2018, dhe reduktimin e numrit té té punésuarve nga
221 né 211. Njé tjetér reterim té réndésishém né kuptimin pozitiv kemi né Qeveriné e RM-sé&, edhe até
rritie pér 26% té pagés mesatare bruto pér punonjés , gjé qé ndodh kryesisht pér shkak té reduktimit t&
numrit té té punésuarve nga 683 né 431, dhe alokimi i shumés sé paraparé té té hollave pér kété géllim
ka réné nga 309.755.000 denaré né vitin 2016 né 246.830.000 denaré né vitin 2018. Nga ana tjetér,
Agjencia pér Investimeve té Huaja dhe Promovimin e Eksportit ka pasur ulje t&¢ madhe té shpenzimeve
té projektuara mujore pér paga dhe kompensime pér té punésuar pér 58% né 2018 né raport me vitin
2016 gé ka té béjé me zvogélimin e numrit té& té punésuarve nga 82 né vitin 2016 né 58 né vitin 2018,
respektivisht anulimin e promotoréve ekonomik.??

l.4. SHPENZIME PER PAGA DHE KOMPENSIME DHE PER
PUNESIME TE PERKOHSHME NGA SHPENZIMET E
PERGJITHSHME NE BUXHETIN E REPUBLIKES SE
MAQEDONISE PER PERIUDHEN PREJ VITIT 2010 DERI
NE VITIN 2018

Nga té dhénat né tabelén mé larté mund té vérehet se nga viti 2010 deri né vitin 2018, shpenzimet e
dedikuara pér paga dhe kompensime jané né linjé té rrities edhe até né vitin 2010 jané realizuar gjithsej
22.638.361.127 denaré, ndérsa nga ana tjetér, né vitin 2018 pér kété zé jané parashikuar 27.125.688.000
denaré. Nga aspekti i pjesémarrjes sé tyre né shpenzimet e pérgjithshme, éshté e dukshme qgé ulja e zérit
Paga dhe kompensime po zvogélohet dhe pjesa e saj prej 15% né vitin 2010 éshté zvogéluar né 11.5%
né 2018, dhe kjo éshté kryesisht pér shkak té rrities s€ vazhdueshme té shpenzimeve té pérgjithshme
buxhetore gjaté késaj periudhe (nga 150.273.975.076 denaré pér vitin 2010 né 234.408.721.000 denaré
pér vitin 2018). | njéjti trend i zvogélimit éshté paré né pjesén e pagave dhe kompensimeve né BPV, késhtu
gé pjesémarrja e tyre prej 5.18% né vitin 2010 ka réné né 4.22% né vitin 2017, kryesisht pér shkak té
rrities sé vlerés sé PBV-sé (grafiku 7). Nga ana tjetér, shpenzimet pér punésim té pérkohshém kané disa
luhatje gjaté viteve, d.m.th. vlera e tyre éshté mé e larta né vitin 2010, duke arritur né 858,365,159 denaré
ose 0.58% té shpenzimeve totale té& buxhetit, gé vitin e ardhshém vlera e shpenzimeve té realizuara pér
zérin punésime té pérkohshme té pésojé rénie né ményré drastike pér 97,842,273 denaré ose 0.06% té
shpenzimeve té pérgjithshme. Kjo pér shkak té transformimit té njé pjese t€ madhe té té punésuarve (rreth
5.000) nga persona me punésim té pérkohshém né persona me punésim té pérhershém?*. Ky numér i
punésimeve té pérkohshme né periudhén e ardhshme tregon njé prirje té€ lehté rénése nga viti 2017, kur
jané parashikuar 51.176,00 denaré, pérkatésisht 0.02% té shpenzimeve totale dhe né vitin 2018 éshté
regjistruar njé rritie e lehté e shpenzimeve té parashikuara pér punésime té pérkohshme né vileré prej
78.928.000 denaré ose 0.03% té shpenzimeve totale.

2 http://24vesti.mk/namesto-promotori-ekonomski-atashea-kje-privlekuvaat-stranski-investicii
24 https://www.mkd.mk/makedonija/ekonomija/chetvorica-vraboteni-vo-privatniot-sektor-izdrzhuvaat-po-eden-administrativec
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Grafiku 8: Shpenzime pér paga dhe kompensime nga shpenzimet e pérgjithshme té
Buxhetit té RM-sé pér periudhén prej vitit 2010 deri né vitin 2018
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Grafiku 9: Shpenzime pér paga dhe kompensime si % nga shpenzimet e pérgjithshme té Buxhetit t¢ RM-
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I.5. BRUTO DHE NETO PAGAT NE TRUPAT RREGULLATOR
TE REPUBLIKES SE MAQEDONISE PER VITIN 2016

“Trupat rregullator jané organizata té themeluara nga Qeveria me pérgjegjési gé t'i monitorojné&, udhézojné
dhe kontrollojné sektorét e ndryshém industrialé né interes té€ mbrojtjes sé konsumatorit.“ Prandaj, ményra
primare me té cilén formohen trupat rregullator né Republikén e Magedonisé paraqet ligji material me té
cilin rregullohen mekanizmat pér funksionimin e njé sektori té caktuar ekonomik, pér té cilin nevoijitet té
ekzistojé edhe trup pérkatés me autorizime publike t€ akorduara pér rregullim té pavarur dhe autonom,
respektivisht kontrollimin e punéve né até sektor. Rrjedhimisht, edhe e drejta e pagés né trupat rregullator
né Republikén e Magedonisé éshté e pércaktuar me ligje té vecanta me té cilat ato jané formuar?. Né
tabelén mé poshté jané prezantuar bruto dhe neto pagat mesatare pér té€ punésuarit né trupat rregullator
né Republikén e Magedonisé pér vitin 2016, né pajtim me raportet vjetore dhe financiare té ¢do institucioni
dhe sipas té dhénave té€ qasshme né raportin vjetor nga regjistri i t&€ punésuarve né sektorin publik pér vitin
2016.

Tabela 5. Shpenzime pér bruto dhe neto pagat pér té punésuar (mujore) né
trupat rregullator té Republikés sé Magedonisé pér vitin 2016

Shpenzime pér bruto dhe neto paga né trupat | Bruto paga Numri i té Shpenzime pér Neto paga
rregullator mesatare pér té | punésuarve?® | bruto — paga pér mesatare pér
punésuar vitin 2016 té punésuar

Komisioni Rregullator pér Banim 136.194 4 6.537.329 90.215
Agjencia pér Rregullimin e Sektorit Hekurudhor ~ 107.316 2 2.575.588 71.242
Komisioni Rregullator pér Energjetiké 100.185 26 31.257.772 66.557
Agjencia pér Aviacion Civil 98.657 69 82.871.896 65.553
Agjencia pér Komunikime Elektronike (AKE) 88.301 128 135.631.308 58.749
Komisioni pér Letra me Vleré 88.002 23 22.264.451 58.553
Agjencia e mbikéqgyrjes sé sigurimeve (AMS) 85.596 27 27.733.000 56.972

Agjensioni pér mbikéqgyrjen e finansimit kapital

{& sigurimit pensional (MAPAS) 65.921 29 22.940.657 44.046
Agjencia e Postave 64.009 17 13.057.806 42.790
Agjencia pér shérbime mediatike audio dhe 58.291 50 34.974.838 39.033

audiovizuele

Burimi: Raportet vjetore dhe financiare té trupave rregullator pér vitin 2016

% Trupa rregullator — pérfitim i suksesshém? Valentin Fetaxhokoski, Fondacioni Shogéri e Hapur — Magedoni, 2017
http://mioa.gov.mk/files/pdf/dokumenti/SRJA_2018-20022018_mk.prf
26 Té dhéna pér numrin e té punésuarve né pajtim me Raportin vjetor t&¢ REGJISTRIT TE TE PUNESUARVE NE SEKTORIN PUBLIK 2016
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Grafiku 10. Bruto paga mujore pér té punésuar né trupa rregullator né Republikén e Magedonisé pér vitin
2016, krahasuar me bruto pagén mujore mesatare né RM dhe bruto pagén mesatare mujore né sektorin
Administraté Publike dhe mbrojtje, sigurim i detyrueshém social
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Grafiku 11. Neto paga mujore pér té punésuar né trupa rregullator né Republikén e Magedonisé pér vitin
2016, krahasuar me neto pagén mesatare mujore né RM dhe neto pagén mesatare mujore né sektorin
Administraté Publike dhe mbrojtje, sigurim i detyrueshém social
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Sa i pérket shpenzimeve pér paga né trupat rregullator, mund té vérehet se bruto paga mesatare dhe neto
pagat té té gjitha 10 institucioneve jané mé té larta se bruto dhe neto pagat mujore né shtet dhe Iévizin nga
58.291 denaré bruto pagé mujore pér té punésuar, respektivisht 39.033 denaré neto pagé mesatare pér
té punésuar, né Agjencia pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele, deri né 136.194 denaré bruto
pagé mujore mesatare pér té€ punésuar ose 90.215 denaré neto pagé mujore mesatare pér té punésuar
né Komisionin rregullator pér banim, qé éshté pér té paktén 25.469 denaré mé tepér se bruto paga mujore
mesatare ose pér 16.733 denaré mé tepér se neto paga mujore mesatare né RM, respektivisht pér
18.658 denaré mé tepér se bruto paga mujore mesatare né sektorin Administraté publike dhe mbrojtje,
sigurim i detyrueshém social ose pér 12.258 denaré mé tepér nga neto paga mujore mesatare né sektorin
administraté publike dhe mbrojtje, sigurim i detyrueshém social.
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LISTA E BURIMEVE

10

1.

12.

13.

. Internet fagja zyrtare e Entit Shtetéror té Statistikés t€ Republikés sé Magedonisé

http://www.stat.gov.mk/OblastOpsto.aspx?id=14

. Raport vjetor i REGJISTRIT TE TE PUNESUARVE NE SEKTORIN PUBLIK 2016

http://mioa.gov.mk/files/pdf/dokumenti/Godisen_izvestaj 2016 _Registar_na_vraboteni_vo_JS.pdf

. Ministria e Financave e Republikés sé Magedonisé http://www.finance.gov.mk/

. Banka Popullore e Republikés sé& Magedonisé; Raport tremujor i Bankés Popullore t&€ Republikés sé

Maqgedonisé
http://www.nbrm.mk/ns-newsarticle-kvartalen-izvestaj-statisticki-prilog-2017.nspx

. SA DHE CFARE SEKTOR PUBLIK KEMI NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE (RM)? Qendra pér

menaxhim me ndryshime (QMN) janar, 2017
https://cup.org.mk/publications/Monitoring%20izvestaj Mac_f%20(2).pdf

Internet faqgja zyrtare e Kuvendit t&€ RM-sé htip://www.sobranie.mk/
Raporte vjetore dhe financiare té trupave rregullator pér vitin 2016

https://www.mkd.mk/makedonija/ekonomija/chetvorica-vraboteni-vo-privatniot-sektor-izdrzhuvaat-po-
eden-administrativec

STRATEGJIA PER REFORMA NE ADMINISTRATEN PUBLIKE 2018-2022 , 1.12.2017 .
http://mioa.gov.mk/files/pdf/dokumenti/Draft_ SRJA_2018-2022_16122017_final_mk.pdf

. LIGJI PER NEPUNESIT ADMINISTRATIV

http://www.mio.gov.mk/files/pdf/dokumenti/zakoni/zas/ZAS _konsolidiran_13022018.pdf

VENDIM PER PERCAKTIMIN E VLERES SE PIKEVE PER PERLLOGARITJEN E PAGAVE TE
NEPUNESVE SHTETEROR PER VITIN 2017
http://www.slvesnik.com.mk/Issues/bbbbe866c8e5449a83fcdc5541d6d858.pdf cTp.26

Trupi rregullator — pérfitim i suksesshém? Valentin Fetaxhokoski, Fondacioni Shoqéri e Hapur —
Maqgedoniség, 2017
http://www.fosm.mk/CMS/Files/Documents/ANALIZA-2-MK.pdf

Buxhet dhe llogaria pérfundimtare e RM-sé pér periudhén 2010 deri né 2018









